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EXPOSE DES MOTIFS

La Déclaration Universelle des droits de ['Homme, le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, le Pacte internaticnal relatif aux dreits économiques, sociaux st culturels, ainsi gue.
d'autres instrurments interationaux specifiques des droits de PHomme censtituent ia
manifestation dela volonté de fa communauté humaine de promouvoir et de protéger les droits
humains.

La Constitution du 18 février 2006 telle que modifiée & ce jour prévoit au Titre II partant sur fes
droits humains, les fibertés: fondamentales et les devoirs du citoyens et de VEfat, quatre
chapitres, constituant un ensemble de cinguante et un articles, consacrés exclusivement aux
droits fondamentaux de la personne humaine.

Ces droits peuvent &tre exercés & titre individuel ou collectivement, avec ou sans le concours
des institutions et structures publiques ou privées agrées ayant pour vocation la promotion et la
protection desdites prérogatives.

Cette option que consacre Farticle: 203 point 1 de fa Constitution, fondement de la présente o,
est appuyee aussi bien par la Résolution 53/144 du 09 décembre 1998 de I'Assemblée
générale des Nations Unies que par la Résolution 89 (XXXXV) du 04 juin 2004 de Ia
Commission Africaine des Droits de IHomme et des Peuples qui, sans ignorer la nécessité de
faire participer des groupes, des organes de la société et des individus & I'action de sauvegarde
des droits de 'homme, postulent une protection spéciale pour les acteurs de cette entreprise;
Ceci, pour permettre a ces derniers un travail aisé dans I'intérét des droits de tout homme et de
tout 'Thomme, participant ainsi 4 la consolidation de 'Etat de droit en République Démocratique
> du Congo.

La présente loi s'articule autour de huit chapitres ;

chapitre ler : De Pobjet, du champ d’application et .des définitions
chapitre Il . Des obligations de I'Etat pour fa promotion et Ia protectlon des droifs
humains;

- chapitre IIl : De I'exercice de'Iactivité de-défenseur des droits humains :

- chapitre 1V : Des droits et devoirs du défenseur des draits humains ;

- chapitre V' Du régime spécial de protection des droifs du défenseur des droits

humains ;

- chapitre VI : Des ressources ;
- chapitre Vi | Des sanctiong et poursuites contre le défenseur des droits humaé?s
- chapitre VIl ; Des dispositions finales.
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L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopié ;

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit ;
Chapitre I : De I'objet, du champ d*application et des définitions
Article 1ev:

La présente loi fixe les régles relatives @ Pactivité de défenseur des dr0|ts humams en
République Démocratique du Congo. o

Les aspects non spécifiques & Pactivité de défenseur des droits humains sont soumis a fa
[égisiation applicable aux associations sans but lucratif et-aux établissements d'utilité publique.

Article 2

La présente loi s'applique au défenseur des droits humains qui exerce & titre permanent,
Lactivité de promotion,. de protection et deréalisation des droits de ‘|a: personne humaine tels
que consacrés par la Constitution de la République, les conventions internationales et les lois
en vigueur.

Ariicle 3
Au.sens de la présente loi, on entend par :

1. Collaborateur du défenseur des dreits humains : toute personne qui aide ou-assiste le
défenseur des droits humains dans la réalisation de'sa mission ;

2. Defense des droits humains et des libertés foridamentales ! le fait d’agir en lieu et place
des victimes des viclations des drofis de Fhomme et des libertés fondamentaie et de les
assister devant les. mécanismes nationales et/ou internationaux de protection des droits
de 'homme ;

3. Défenseur des droits humains: toute personne qui, en tant gue membre d'une
organisation non gouvernementale des droits de 'homme et dans ce cadre assure la
promation, la protection et la défense des droits humains et des libertés fondamentalgs :

4. Evaluation de la situation des droits de 'homme et des libertés fondamentales : anaiyse
des indicateurs de l'effectivité des droits humains ;

6. Harcélement. une conduite abusive qui se manifeste notamment par des
comportements, des paroles, des gestes, des actes, des écrits pouvant porter atteinte 4
la personnalité, & |a dignité ou 4 lintégrité physique ou psychologique d'un défenseur
des droits humains;

6. Promotion des droits humains et des fibertés fondamentales ! toute activité visant a feirg;

‘ connaitre les droits humains et les libertés fondamentales ou renforcer 188+ hormesfét
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7. Protection des droits de Fhomme et des libertés fondamentales - toute action visant la
prévention des violations des droits et libertés fondamentales par I Etat ou ses- ‘agents, la
sanction des violations des droits et libertés fondamentales par des fiers et la garantie
de 'accés & des voies de recours impartiales en cas de violations presumees par [Etat
ou par des acteurs non étatique

8. Réalisation des droits humains et des libertés fondamentales : ‘action d'accompiir les
asplratlons des hommes et des femmes a l'effectivité des droits humains ;

9. Représailles : acte de contrainte ou voie de fait-exercé contre un defenseur des droits
humains par toute personne, groupes de personnes, institutions ou agents.publics en
riposte & une dénonciation d'un cas de violation des droits humains ;

10. Responsabilité : ensemble des devoirs et comportements attendus du défenseir des
droits humains.

1. Sensibifisation du public sur les droits humains: et les libertés fondamentales : toute
action visant & éveiller atfention du public & lexistence et au contenti 458 droits ot
libertés fondamentales en vue de I'éclosion d'une cuiture des droits dé Fhomme et d'une
meilleure réalisation de ceux-ci;

12. Stigmatisation : le-fait de jeter Popprobre sur le défenseur des droits de 'homme:au motif
que son activité est contraire &1a loi ou une norme sociale.

Chapitre Il : Les principes fondamentaux relafif a la promotion et & la protection des
droits humains

Article 4

l'Etat” veille & fa promotion et & la protection des droits humains et les libertés
fondamentales. I! s'assure de leur effectivité sur I'ensemble du territoire national.

A ce titre, il sanctionne conformément a Ia légisiation en vigueur les agents publics' qui
posent des actes attentatoires aux droits humains.

Article’ 5

L'Etat g Fobligation de faciliter I'exercice: des activités du defenseur des droits humains
notamment par l'accés de ceiui-ci, dans. le respect des lois en vigueur, atix lieux de détention et
aux mformatlons nécessaires a leurs activités.

Article 6

Les pouvoirs publics ne font aucun obstagle au droit du défenseur des droits humains d'informer

en toute responsabilité 'opiniocn publique de tout cas ,de viclation des droifs huriains et i

garantissent Ja.confidentialité des sources d’ mformatlo &
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Chapitre Ill : De P'exercice de I'activité de défenseur des droits humains -7
Section I : Des conditions d’exercice

Article 7

Sans-préjudice des conditions prévues pour la constitution d'uné association sans but lucratif,
les membres effectifs. d'une organisation de défense des. droits 'homme: remplissent les
conditions ci-aprés :

Etre de natienalité congolaise ;

Etre 4gé de 18 ans au moins ;

Etre d’'une honhe moralité ;

Etre titulaire d'un dipldme d'Etaf au moins ;
Avoir suivi une formation sur les droits humains ;
N'avair-pas fait ['objet d'une condanination irrévocable pour infraction intentiorinelle ;

o B R

Toutefois, les conditions -d’exercice pour une personne de nationalité étrangére sont
celles prévues par les dispositions de la législation congolaise spécifiques aux
associations sans but lucratif de droit étranger. e

Article 8

Le dossier de constitution d’une association sans but lucratif prévu a I'article 7 ci-dessus
contient, pour chaque membre effectif de organisation, les éléments ci-aprés :

La photocopie certifiée conforme du certificat de nationalité ;
L'attéstation de naissance ;

L'attestation de bonne vie, moeurs et civisme:;

La photocopie certifiée conforme du diplome d'Etat ;

La photocopie certifiée conforme du document attestant que le requérant a suivi avec
steees la formation daris le domaine des droits de I'hormime ;

6. L'extrait du casier judiciaire.
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Article 9

La formation prévue au point 5 de I'article 7 ci-dessus est organisée par les plates-formes
thématigues ou régionales des organisations des droits humains.

La formation porte sur les: mécariismes 'n"ati_._onaux et internationaux de prometion, de protection
et de réalisation des droits de 'homme, I'éthique et la déontologie du défenseur des droits
s humains et sur toute autre matiére suseeptible de consolider ses aptitudes en matiére de

' défense des droits de la personne huma"_ i




Artlcle 10 R

Chaque fols que de besain, Torganisation de défense des droits humains transmiet au Ministre
ayant les droifs humains dans ses attributions ‘ou au Gouverneur de province les noms des
personnes ‘ayant adhere & leurs organisations pour obtenir la qualité de defenseur'gies droits
humains.

Article 11

Le Ministre ayant les droits humains dans ses attributions et le Gouverneur de province
transmettent selon le cas, a la coordination nationale ou a la coordination provmmale des
organisations des droits humains, les noms des membies des organisations de défense des
droits-humains. ayant rempli les conditions prévues aux articles 7, 8 et 10 de la présente loi.

Le president de la coordination nationale des organisations des droits humains ou, pour la
province, le président de la. coordination provinciale, délivie aux intéressés la carte. de
défenseur des droits humains selon le modele uhique arrété par le ministre ayant les droits
humains dans ses attributions.

Article 12

La coordination nationale des organisations des droits humains centralise toutes les listes
des défenseurs évoluant en province et dans la Ville de Kinshasa, les Ministres ayant les droits
humains et la Justice dans leurs attributions en regoivent ampliation.

La coordination provinciale des organisations des droits humains tient une liste des
defenseurs des droits humains opérant dans son ressort. Elle la met & jour chaque fois que de
besoin.

Section 1l ;: De 'exercice:
Article 13

Le défenseur des droits humains exerce librement et en toute responsabilité ses activités dans
le rayon d'action, conformément auix lois en vigueur, aux réglements et aux Statuts de
Porganisation dont il eést- membre.

Article 14

Le défenseur des droits humains formule. librement des critiques et propositions quant aux
., entraves & la promotion, & la protection et 3 la réalisation des droits hurl];uns. et des libertés
/| fondamentales qu'll adresse aux organes, organismes et institutions de fté/; '




Ii signale & 'autorité publique compétente tout aspect du travail des acteurs pubhcs ou privés
qui risque d'entraver ou d'empécher, par action ou par omission, la promotion, la protection et la
réalisation des droits humains et des libertés fondamentales.

Article 15

_chaqu_e année un rapport narratn‘ de 565 .actmtes, confo_rmement aux stan_d_ards mte_matlonaux..

Le rapport est transmis au Ministre ayant les droits humains dans ses aftributions. Ce dernier
peut y réagir. Il centralise dans un recueil les rapports regus.

Section Ill : Des regroupements des organisations des défenseurs
des droits humains

Article 16

Les défenseurs des droits humains exercant dans un secteur ou un sous-secteur déterming des
droits: humains.sont regroupés au sein des plates-formes ou sous-plates-formes thématiques.

Les défehseurs des droits humains exergant dans un territoire ou une prownce sont regroupés
au sein des plates-formes ou sous-plate-formes territoriales ou provinciales des défenseurs des
draits humains.

Article 17

Les plates-formes thématiques, régionales. ainsi que la coordination nationale des défenseurs
des droits humains sont organisés et fonctionnent conformément aux régles pertinentes
prévues par la législation en matiére des associations: sans but Iucratif et aux usages en la
matiére.

Article 18
Les plates-formes des organisations des droits' de Thomme font au Ministére ayant les droits

humains dans ses atfributions: des suggestions céncernant des reform -au changement des
lois et reglements refatifs aux droits et libertés de la personne humalr/ﬂ




Chapitre IV : Des droits et devoirs du défenseur des droits humains

Section 12 : Des droits
Article 19
Dans I'exercice de ses activités, le défenseur des:droits humains @ le droit de -

1. participer a des réunions et 2 des rassemblements pacifiques ;

2. constituer, avec: d'autres personnes, des organisations ou des associations et de sy
affilier ; )

3. communiquer avec des persorines, associations ou organisations gouvernementales,
ron gouvernementales ou intergouvernementales qui poursuivent les mémes buts ;

4. circuler librement & lintérieur du territoire national et d’en sortir :

5. rechercher, obtenir, recevoir, détenir; publier, communiquer, diffuser ou conserver
librement des informations et rapports sur les droits humains et les libertés
fondamentales ;

6. procederar evaluahon de la situation des droits humains et des libertés fondamentales ;

7. sensﬂ:nhser le public:sur les draits-humains et les libertés fondamentales ;

8. saisir la CNDH en lieu et place des victimes de wolatlo_ns_.des.d_roxts.humams.

Le défenseur des droits humains peut exercer tout -autre droit compatible avec son activité et
concourant naturellement &t Iégalement a 'accomplissement de sa mission.

Article 20

Ay L,

Tout défenseur des droits humains, victime d'une viclation des droits consacrés. par la présente-
loi oy d'un acte de représailles en raison de ses activités, ‘a le ‘droit de saisir toute autorité
publique compétente pour obtenir protection.

Article 21

Toute personne défenseur des-droits humains bénéficie d'une protection contre toute sorte de
menace, de viclence. ou toute forme de discrimination liée au sexe, conformément aux
instruments juridiques nationaux et internationaux réguliérement conclus ef publiés par la
Républigue.

Section Il : Des devoirs
Article 22

Dans I'exercice de ses activités, le défenseur des droits humains & le devoir de respecter la
Constitution, les instruments internationaux ainsi que les lois et reglements en vigueur.

Il exerce ses droits et libertés en toute responsabmte neutralité et impartialité, dans le re pe/ { 7
de l'ordre public, lintérét général et du droit d'autrui.
9




Article 23

S

Dans les conditions fixées par la loi, le défenseur des droits humains contribue 4 la
consolidation et a |a promotion des valeurs démocratiques, & ia préservation et au renforcement
de la-solidarité sociale et hationale.

I s'abstierit de tout comportement partisan et de tout acte susceptible de porter.atteinte 3
lindependance nationale et a l'intégrité territoriale du:pays.

Article 24

Dans 'exercice de ses activités, le défenseur des droits humains: est guidé par les pringipes
d'ethique et de déontologie.

Il a le devoir de respecter I'autorité établie et ses pairs st d'entretenir avec eux des relations qui
permettent de promouvoir et de renforcer la-collaboration et la tolérance réciproque.

REEEIR NN

Article 25

Le défenseur des droits humains garde secret, les informations regues dans I'exercice de
son activité et respecte la confidentialité des sources d'informations dans l'intérét des victimes
&t des témoins.

Chapitre V : Du régime spécial de protection des droits du défenseur
des droits humains

Article 26

L'Etat assure la protection du défenfse'u_'_r des droits humains, de ses collaborateurs et des
membres de sa famille lorsque leur intégrité physique se trouve objectivement en péril du fait de
lexercice légal de ses.activités.

Article 27

Sauf flagrant délit, aucune perquisition ou arrestation ne peut étre, effectuée au siége ou 4 la
résidence du défenseur des droits humiains sans autorisation expresse du Procureur de la
République du ressort ou de son délégué. Celui-ci en informe, selon le cas, la coordination
nationale ou provinciale des organisations de défense des droits humains.

Article 28

L'Etat veuille que le défenseur des dioits humains ne fasse I'objet, de la part des autont%
- publigues ou des acteurs privés, d'aucune forme de stigmatisation ou de harcélement du faif dé
ses activités. -
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Article 29
L'Etat veille @ ce que les violations commises -contrele défenseur des droits humains solent
punies et qu'une juste réparation lui soit allouée conformément au droit commun,

Article 30

Les auteurs des actes attentatoires & I'intégrité physique du défenseur des droits humains de
ses collaborateurs ou des membres de sa familie sont punis conformément aux articles 48 bis,
48 ter et 48 quater du Décret du-30 janv'ier 1940 portaiit Code pénal congolais tel que modifié
et complété a ce jour.

Article 31

Dans I'exercice de-leurs attributions respectives, les autorités publiques veillent & l'effectivité

des droits, devoirs et obligations définis dans la présente loi.
RHIE T

Chapitre VI : Des ressources
Article 32

Les ressources. du défenseur des droits humains sont constituges de celles prétilies par la
légisiation relative aux associations sans but lucratif.

Article 33

Le défenseur des droits humains peut bénéficier de tout appui financier, matérie) ou technique,
d'origine licite, de la part de toute personne-physique ou morale, conformément aux lois et
réglements en vigueur.

Les actes de donation, de leg ou de tout autre appui, contenant la valeur de ceux-ci et la
période de leur libération sont communiqués, selon [ cas et dans le mois de leur signature, au
Ministre ayant les droits humains dans ses attributions ou au Gouverrieur de province.

Chapitre VIl : Des sanctions et poursuites contre le défenseur des
droits humains

Article 34

Sans préjudice des poursuites judiciaires, le' défenseur des droits humains qui pal des écri sc'
images ou déclaration's fantaisistes et infondées pose des actes susceptibles d'attenter a I dre /
/ public et au droit d"autrui se voit interdit d'exercer son activite.
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Article 35

La revelation des informations obtenues dans I'exercice de Vactivité et celle des sotirces
d'information sont punies des peines prévues par les dispositions du Code pénal congolais
relatives a la révélation du secret professionnel.

Article 36

La hon communication ou fa communication tardive des actes prévus a Particle 35, alinéa 2 de
laprésente loi sont punies d'une suspension d'activité d'une durée d'une année.

La récidive entraine la dissolution de l'organisation conformément a la ieg|slat10n sur les
associationis sans but lucratif.

Article 37

Le défenseur des droits humains qui accepte un appui financiet, matérief ou technique
d’origine illicite est radié par son organisation. el

La non application par l'organisation de la sanction prévue a l'alinéa précédent peut
entrainer la dissolution de celle-ci dans les formes prévues par la légisiation relative aux
assocjations sans but lucratif.

PN B

L’acceptation par organisation d’un-appui financier, matériel ou technigue d’origine non.
licite entraine la dissolution de cette organisation.

Article 38

La non production du rapport annuel par le défenseur-des droits: humains entraine, sauf cas de
force majeure, la suspension des activités de I'organisation pour 'année suivante.

Article.39

Le défenseur des droits humains ne peut étre poursuivi, recherché, arrété, détenu-ou jugé du
seul fait des opinions émises, des actes posés ou des rapports publiés dans I'exércice régulier
dé ses activités.

Sauf flagrant défit, larrestation d'un défenseur des droits humains et les poursuites”contre Iui
pour un acte infractionnel commis dans: le cadre de I'exercice de ses activités ne peuvent etr9
. opérée ou engagées que sur mandat ou décision exprésse du Procureur de fa République pfeé

- le Tribunal de grande Instance: '
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Article 40
Les droits de recours sont exercés conformément au droit commun.
Chapitre VIil: Des dispositions finales

Article 41

Sxgrr

Dans les douze mois de fa promulgation de la présente [6i, Jes organisations de défense de
droits de ’homme existant communiquent sefon le cas, au ministére ayant les droits humains
dans ses attributions ou au Gouverneur de Province les noms de leurs membres ayant la
qualite de defenseur des. droits humains conformément aux dispositions de la présente Joi.

La coordination nationale ou la coordination provinciale des. organisations de défense
des droits humains délivrent aux intéressés la carte de membre prévue par 'article 11
alinéa 3 de la présente loi.

Article 42

Dans Tes six mois- de la promulgation de la présente loi, le ministére ayant. les droits humains
dans ses attributions établit avec le concours des organisations de défense des droits humains,
-unrcode d'éthigue, de déontologie et de bonne conduite du défenseur des droits humains.

Article 43

el

/}

7 La présente loj entre en vigueur trente jours aprés sa publication au Journal offi

Fait a Kinshasa, le

Joseph KABILA KABANGE
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